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Refah ve Bollisim

Turkiye ekonomisi Cumhuriyet'in kurulusundan bu yana
belirli bir uzun vadeli trendin etrafinda oynaklik géstermekle
beraber hem toplam hem de kisi basi milli gelir agisindan
anlamli bir ekonomik biytme gosterdi. Ancak bu ekonomik
blylmenin sosyal refaha ne 6lglide yansidigi ve 6zellikle top-
lumun tamamini kapsayacak ve toplumun genis kesimlerinin
zaman icerisinde goreceli olarak blyUyen pastadan pay ala-
cagi sekilde gerceklesip gergeklesmedigi, uzunca bir stredir
hem akademik dunyada hem de siyaset ve medyada tartisi-
lan konular olageldi. Bu tartisma oldukga onemli zira toplam
milli gelirden alinan paylarin goreceli degisimleri egitim, istih-
dam, tlketim ve gelir basta olmak tzere iktisadi ve sosyal bo-
yutta birgok esitsizligi de beraberinde getiriyor.

Turkiye ekonomisinin zaman igindeki seyrine paralel ola-
rak, Turkiye halen OECD ve Avrupa Ulkeleri (ve 6zellikle de Av-
rupa Birligi Gyesi Ulkeler ile karsilastinldiginda) iginde nispeten
yuksek gelir ve servet esitsizligi seviyesi ile one ¢ikan bir Ulke.
(Elveren ve Galbraith, 2009; Torul ve Oztunali, 2018; Tamkog
ve Torul, 2020; Filiztekin, 2020) Bu ylksek esitsizlik, dogrudan
ve dolayli olarak tuketim, egitim, saglik, barinma, gevre gibi
alanlarda da esitsizlik olarak kendini gosteriyor. S6z konusu
esitsizliklerin temel sonuglarindan biri de Turkiye'de ciddi bir
dlizeyde olan yoksulluk olgusu. Yoksullugun dlgimu ve hangi
politikalarla azaltilabilecedi Cumhuriyet'in kurulusundan beri
ekonomi politikasi tartismalarinin temelinde yer aliyor.

Kimi liberteryen iktisatcilara gore yoksulluk ve esitsizlik
karsisinda devletin aktif bir rol oynamasi gerekmese de yine
bircok iktisatci ve iktisadi distince okuluna gére hem yoksul-
luk hem de gelir ve servet esitsizligi bir Ulkede sosyal refah
Uzerinde onemli bir etki gosterir. Bu nedenle yoksulluk ve esit-
sizligin refah tzerinde etkileriile devletin bu alandaki roli yine,
oOzellikle de Turkiye ekonomisi 0zelinde tartisiimaya muhtag
konular arasinda.

Refah ve Bolistim baslidr altinda diizenledigimiz galis-
taylar 6 Mayis 2023 ve 17 Haziran 2023 tarihlerinde istan-
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bul ve Adana'da yapildi. Calistaylara, calisma hayatinin isgi,
isveren, Giftgi, esnaf gibi farkli kesimlerinden temsilciler, bu
alanda ¢alisan sivil toplum orgutleri temsilcileri, akademis-
yenler, gazeteciler, kanaat onderleri ve genclerden olusan
toplam 62 kisi katildi. Toplantilarda yukarida ¢izdigimiz
kapsamda glindeme getirdigimiz asagidaki bes soru ger-
gevesinde sekillenen katkilarla, TUrkiye'nin ikinci ylzyilinda
refah ve bolisim konusu temel kavramlar, kazanimlar/
politikalar ve neler yapilmasi gerektigine dair tespit ve one-
riler ile tartisildi:

1. Sosyal refah ya da toplumsal refah kavramlarindan ne
anliyoruz? Daha zengin bir ekonomi otomatik olarak daha
yuksek bir sosyal refah anlamina mi gelmektedir? Esitsizlik,
yoksulluk ile sosyal refah arasindaki iliskiyi, 6zellikle Turkiye
Ozelinde nasil gortyorsunuz? Hangi alanlarda ilerlemeyi he-
deflemeliyiz (6rnegin ekonomik esitsizlikler, blyime)?

2. Esitsizlik ve adaletsizlik size ayni seyi mi ifade ediyor?
Ornegin, gelir esitsizligi ile gelir adaletsizligi size ayni seyi mi
ifade ediyor? Sosyal refah artisi igin hangisi hedeflenmelidir?

3. Gelir esitsizligi, tuketim esitsizligi ve servet esitsizli-
ginde Turkiye'de ne gibi gelismeler kaydedilmistir? Gelir, tU-
ketim ve servet esitsizlikleri disinda Turkiye'de tartisiimasi
gereken diger temel esitsizlik boyutlari neler olabilir ve bu
alanlardaki ilerlemeler neler olmustur? Ekonomi politikala-
ri tim bu alanlarda ne kadar etkili olmustur, hangi politika-
lar daha etkili sonuclar vermistir?

4. Turkiye'de esitsizlikleri azaltmak igin devlete dlsen
rol ya da roller nedir? Esitsizligi, yoksullugu azaltma ve
sosyal refahi artirma konusunda hangi politikalar uygu-
lanmalidir? Bu noktada farkli Ulkelerin refah ve esitsizlige
yaklagimlarindan ve deneyimlerinden ne 6grenebiliriz?

5. Esitsizlik, yoksulluk ve sosyal refah hususlarinda bu-
gline kadar yapilanlardan farkli olarak neler yapilabilir? Bu
konularda sivil toplumun rolt ne olmalidir? Sivil toplum dev-
letle birlikte mi devletten bagimsiz mi hareket etmelidir?
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Sosyal Refah
An]ay1§1

Sosyal refah ve toplumsal refah kavramlarn her ne kadar
medyada ve akademide siklikla kullanilsa da kimi zaman
tanimlar arka planda kalmakta ve bu kavramlardan ne an-
laslldi§i tam net olarak anlagilamamaktadir. Bu dogrultuda
katiimcilarca, Turkiye'de refah seviyesinin mevcut durumu
ve nasll daha da lyilestirilebilecegi tartisimadan once bu
kavramlardan ne anlasildigi soruldu. Bu konuda katilimcilarin
gorUslerinin ortak noktasi, sosyal refahi gelir ile sinirli tutma-
mak yoninde oldu. Buradan, gelir ile refah arasindaki iligkinin
dogrusal olmadigdy, sosyal refahin daha genis bir perspektifle
ele alinmasi gerektigi ortaya cikiyor.

Kavramin nasil genisletilebilecegi konusunda ise yaklagim-
lar oldukca gesitliydi. Bir goris, mutluluk kavrami tzerinde
duruyor. Ozel sektérden bazi katilimailar, toplumun genel
mutlulugu ne kadar ytksekse toplumsal refahin da o kadar
yuksek olacagini belirtti.

Bir diger yaklasim ise sosyal refahi tek bir kavramla dlgme-
ye galismak yerine sosyal refahin gok boyutlulugunu dikkate
almak gerektigini vurguluyor. Bu konuda somut oneriler de
dile getirildi. Ornegin bir akademisyen katilimc, bu cok boyut-
lulugu vurgulayarak belki de bir arastirmayla nasil algilandigi-
nin belirlenmesi gerektigini belirtti.

Bir baska katiimci Birlesmis Milletler'in 2030 Surdurulebilir
Kalkinma Hedefleri'nin ozellikle sosyal refahin gok boyutlu
olarak degerlendirilmesine katki sagladigini belirterek, ulusal
dizeyde de benzer bir yaklasimin benimsenmesi gerektigini
ifade etti. Turkiye'nin 6 Subat 2023'de yasadil Kahramanma-
ras/Hatay depremleri, sosyal refah anlayisini da etkilemis gibi
gorintyor. Ornegin bir katiimeiya gore deprem sonrasi gor-
dik ki “Refah dedigimiz kavramin tanimi, biraz da oturdugu-
muz evin saglamligiyla ilgiliydi”. Bizzat deprem bdlgesinden
gelen bir katiimciya gore ise depremzedelerin refah tanimi
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temel ihtiyaglara indirgenerek belirlenmek durumunda; “as-
bestsiz hava soluyabilmek”, “saglikli suya erisim saglaya-
bilmek”, “glvenli gidaya ulasabilmek” ve “fiyat adaletsizli-
giyle ayakta durabilmek” gibi.

Sonug olarak katilimeilarin gortsleri, sosyal refah kavra-
minin sadece ekonomik faktorlere degil, ayni zamanda mut-
luluk, adalet, baris, saglik, barinma gibi gok gesitli faktorlere
dayandigina isaret ediyor. Hem akademisyenlerin hem de
uluslararasi kuruluslarin artan bir sekilde vurguladigi cok bo-
yutlu refah kavrami bu calismada 6ne gikmis durumda. Bu
acidan bakildiginda, TUIK tarafindan yayinlanmaya baslanan
“Surdurllebilir Kalkinma Amaglar” gostergeleri, katiimeilar-
mizin Turkiye'de sosyal refahin genis tanimiyla dlgtilmesine
donuk yaklasimiyla uyumlu bir adim sayilabilir.

Tiirkiye'de Esitsizlik,
Yoksulluk ve Sosyal Refah

Katilimcilara sorulan bir diger soru toplumun ekonomik
hedefleri ile ilgiliydi: “Esitsizlik/yoksulluk ile sosyal refah ara-
sindaki iliskiyi, 6zellikle de Turkiye 6zelinde nasil goriyor-
sunuz? Hangi alanlarda ilerlemeyi hedeflemeliyiz (6rnegin
ekonomik esitsizlikler, bliyime)?” Bu soruya gelen yanitlar
degiskenlik gosterdi. Bir kismi, ekonomik blytimenin dusuk
gelirli gruplara da refah artisi saglayabilecegini savunurken,
digerleri bu sonucun otomatik olarak gerceklesmeyecegini
ve surdurulebilir olup olmadiginin énemli oldugunu vurgulu-
yor. Aslinda esitsizlik ve blyume iligkisi oldukga eski ve ikti-
sat literatlrinU uzunca bir slre mesgul etmis bir tartisma
iceriyor. BuyUme saglanirsa, bunun dusuk gelirli gruplara da
refah artisi saglayacagdi gortsu bir donem literattire egemen
olsa da bu sonucun otomatik olarak ortaya ¢gikmayacagini
ileri stiren genis bir literatir de s6z konusu. Isveren gevresin-
den gelen bir katiimel birinci tUr yaklagima destek veren bir
aciklama getirdi:
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Bliyiime mi, esitsizlik mi? Hangisini

diizeltmeliyim sorusunun yaniti; ikisini de
diizeltmeliyim. Bliylik bir pasta olmadan pastayi
esit dagitsan da herkes ac kalir. Cok blyiik
pastada, pastayi ¢ok esit dagitmasan da herkes
doyar gibi bir durum s6z konusu.

%

Toplantilarda daha agirlikli olarak belirtilen gorus ise

sadece ekonomik blyimeye degil, esitlik, sdrdirtlebi-
lir kalkinma, gelir dagilimi gibi daha kapsamli ekonomik
hedeflere odaklaniimasi gerektigi seklinde. Bu gergevede,
esitlik odakli biydmenin daha surdurulebilir ve toplumun
genel refahini artirici bir yaklasim oldugu vurgulaniyor. Or-
negin, bir akademisyen katiimci esitsizligi azaltarak daha
yuksek buyumenin saglanabilecegini vurguladi. Baska
bir katilimci ise "Surdurilebilir Kalkinma Hedefleri"nin de
denkleme dahil edilerek “hem ekonomik blyimeyi hem
kalkinmayi hem de esitsizligi ve gelir dagiimini ele almak”
gerektigini vurguladi. Bir baska akademisyen de bu du-
stinceyi kapsayici biytime kavrami ile 6zetledi:

co

Kapsayicilik bliyiimenin nimetlerinin biitin

topluma belirli sekilde yayilmasi anlamina geliyor.
Clnkdi obdir tiirlt, biiyiime oluyor fakat nimetleri
toplumun fertlerine yayilmiyor.

%

Katilimcilara sordugumuz soruya bir itiraz ise esitsiz-

lik/yoksulluk ayrimi konusunda oldu. Akademisyen bir
katilimel, esitsizligin azalmasinin yoksullugun azalmasi
anlamina gelmeyecegini, gelir esitsizliginin artti§i ancak
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yoksullugun azaldigr durumlar oldugunu belirti. Bu kati-
limciya gore, gelir esitsizliginden once yoksulluga odak-
lanilmall.

Bu calistayin katiimecilarinin gogunlugunun gorisd,
toplumun tim kesimlerine katki saglayacak bir ekono-
mik buyidmenin hedeflenmesi gerektigi seklinde. Buradan
yola ¢ikarak Turkiye'nin gelecek ylzyilinin planlanmasinda
ekonomik blyudmenin sadece genel bir artis olarak dedil,
ayni zamanda esitlik, strdurdlebilirlik ve toplumun genel
refahini hedefleyen bir yaklasimla ele alinmasi gerektigi

ortaya ¢ikiyor.

E§itsizlik mi
Adaletsizlik mi?

Toplantilarda ele alinan bir dider konu ise esitsizlik ve
adalet kavramlari ile ilgili oldu. Katiimcilara sorulan soru
su sekildeydi: “Esitsizlik ve adaletsizlik size ayni seyi mi
ifade ediyor? Ornegin, gelir esitsizligi ile gelir adaletsizli-
gi size ayni seyi mi ifade ediyor? Sosyal refah artigi igin
hangisi hedeflenmelidir?” Gelen yorumlar bu iki kavram
arasindaki farklliklar ve iligkiler konusunda bir fikir birli-
gi olmadigini gosterdi. Ancak katilimcilarin ortak noktasi
iki kavramin ayni seyi ifade etmedigi, adaletsizligin daha
genis bir kavram oldugu ve sosyal refah artisi icin adalet
kavraminin gozetilmesi gerektigi seklinde.

Yaklasimlar arasindaki farklilk ozellikle adalet kavra-
mindan ne anlasildigi ile ilgili. Bazi katilimcilar esitlik kav-
raminin ayni durumdaki seyler arasindaki esitligi ifade et-
tigini, adalet kavraminin ise farkli diizlemler ve farkli kisiler
icin gegerli oldugunu dusunuyor. Bir sivil toplum gonullu-
sU bunu bir hikaye ornegi ile agikladi. “...Su meshur hikaye
vardir, tilki ile leylek ayni kaptan yemek yemeye calistik-
larinda yiyemezler ya da igmeye galistiinda icemezler.
CUnkd birinin gagasi uzun, 6bldrintn agzinin yapisi farkli.
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Onun igin esitsizlik, adaletsizlik demek degildir.” Bir akade-
misyen adaletsizligi “daha uzun vadeli esitsizlikler ... egi-
tim, saglik ve ozellikle kusaklar arasi esitsizlikler” olarak
gordugund belirtti. Birgok katilimel ise esitligi saglamanin
ancak adaletle mimkin olacagini savundu.

Bu iki kavram arasinda hangisine odaklanilmasi gerek-
tigi konusunda ise katiimcilar, farkli nedenlerle de olsa,
tercihini adalet kavrami yoniinde kullaniyor. Bir sivil top-
lum orgutud temsilcisine gore, herkesin geliri esit olursa “...
bunun dizeni farkli bir diizen olur, bu komunizme gider.
Bu nedenle de bu ekonomik duzen igerisinde ... gelir esit-
sizligini dogru bir kavram olarak gormuyorum. Ama gelir
adaletsizligi dersek dogru.” Geng bir katilimci ise adalet
kavraminin toplumsal uzlasi igin daha 6nemli olduguna
vurgu yapt:

CO

Insanlar esitsizlikten ziyade adaletsizlik kadar

yaralayan bir duygu gérmedim. Adaletsizlik
hissettikleri anda insanlar ¢ok bliytik tepkiler
verebiliyorlar. Dolayisiyla bu da 6fkeyi besliyor
ve insanlarin oturup, konusup, uzlasip bir seyleri
¢6zme ihtimali ¢ok zorlasiyor.

%

Bir sivil toplum orgutu yoneticisi ise Turkiye'deki duru-

ma da odaklanarak adaletin sagdlanabilmesi icin “asgari
musterek seviyesinin yukseltilmesi gerektigini” belirtti:
“Herkesin sicak bir yataginin, bir asinin ve isinin olmasi
gerekiyor. ... Egitimde firsat esitliginin olmasi gerekiyor.”
Bu katiimciya gore bu konuda Trkiye'nin isi zor. Neden
olarak, toplumun kutuplasmis durumda olduguna ve tim
kesimlerin kamu kaynaklarina erisim imkanlarinin esit ol-
madidI bir ortamda gelirin adil dagiimindan bahsedileme-
yecegine dikkat gekti.
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Kavramlarla ilgili tanimlamalar ne olursa olsun, yapilan
gordsmelerde katilimcilarin adaleti daha fazla 6nemse-
digi ortaya ciktl. Esitlik kavramina gore olgumu daha zor
olsa dahi Turkiye'nin gelecedi icin politika onerileri gelis-
tirilirken glclu bir adalet gergevesi kurmanin gelecek igin
daha etkili olacagi kanisi hakim oldu.

Tirkiye'de Esitsizlikler,
Belirleyicileri ve

Uygulanan Politika Arag:larl

Katilimcilarin genel kanisi Turkiye'de gelir, tiketim ve
servet esitsizliklerinin ylksek oldugu ve bu konuda bir iler-
leme saglanmamis oldugu seklinde. Bu duruma gelinme-
sinde etkili olan politikalar ile diger faktorler asagdida ele
alinmaktadir. Katiimeilarin farkli esitsizlik boyutlari ve bu
alanlarda Turkiye'nin kat ettigi yol ile ilgili dusunceleri de
burada 6zetlenmektedir.

Gelir dagihminin belirlenmesinde hikimetlerin kul-
landi§r onemli bir arag, sosyal yardimlar ve transferler
olarak ortaya ¢ikiyor. Bu konuda genel gorus, sosyal yar-
dimlarin dusuk gelirli gruplarnin gelir payini artirdigi an-
cak genel ekonomik esitsizlikleri azaltmada yetersiz kal-
digr seklinde. Bir akademisyen katilimci yasadigi sehirde
sosyal yardimlarin siyasal bir ara¢ olarak kullanildigini
ve bunun oy tercihlerini etkiledigini soyledi. Bu katilim-
clya gore “Yardim harcamalarinin esitsizlik Gzerindeki
etkisi dusuk olsa da hikimete oy olarak gok ylksek bir
katkida bulunuyor”. Diger bir katihmci ise “emekli gelirle-
rinin gelir dagilimindaki esitsizligi azaltmada onemli bir
rol oynadigi'na vurgu yapti. Bu nedenle, arastirmacilarin
genel gorusu, sosyal yardimlarin etkisinin dtsuk, ancak
emekli maas 6demelerinin etkisinin daha ytksek oldugu

yonunde.
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Gelir dagihmin belirlenmesinde etkili bir diger politika
aracl ise vergiler. Toplantilarda Turkiye'deki vergi poli-
tikalarinin esitsizlikleri artirdigl, ozellikle asgari Ucret
Uzerinden alinan vergi istisnasinin esitsizlikleri daha da
artirdigi belirtildi. Bir akademisyen, asgari Ucrette vergi
istisnasi bulunmasina ragmen, Gelir Vergisi Kanunu'nun
belirli maddelerinin esitsizligi artirdigini belirtiyor. Vergi
politikalarinin esitsizliklere katkisini gosteren 6nemli bir
diger drnek ise Ozel Tiketim Vergisi (OTV) ile ilgili oldu:
Turkiye'de sinirli sayida maldan OTV aliniyor. Oysa Av-
rupa'da, Turkiye'de vergilendirilmeyen birgok urin ozel
tlketim vergisi kapsaminda vergilendiriliyor.

Uygulanan politikalar yaninda uygulanmayan politi-
kalar da gelir dagihminin buginkd durumunun belirleyi-
cilerinden. Toplantidaki katihmcilara gore, Turkiye'deki
esitsizliklerin aciklanmasinda kent-kir dengesi ve ta-
rimsal tesvikler dnemli rol oynuyor. Kirdan kente gog ve
tarim sektorindeki destek eksikligi one ¢ikan faktorler
arasinda bulunuyor. Bir sivil toplum temsilcisi tarima
yonelik tesvik eksikligini vurgulayarak, kentlesmenin
ve dretimden uzaklasmanin sorunlara yol agtigini ifade
etti. Kamu kesimi istihdaminin gereginden fazla yuksek
oldugunu, bu durumun Ulkeyi zorladigini savundu. Bir si-
vil toplum orgutu yoneticisi ise gelir adaletindeki bozul-
may! kir-kent dagilimindaki sorunlara baglayarak, kirdan
kente gocun adaletsizligi artirdigini dile getirdi. Bu duru-
mu 1980'li ve 1990'l yillardan itibaren koylerde sosyal
imkanlarin azalmasi ve genglerin kentlere gog etmesiyle
iliskilendirdi. Kirsalda uzun yillar boyunca ihmal edildigi
ifade edilen bir diger grup ise kadinlar. Bir is insani, kir-
sal kesimdeki kadinlarin uzun stire hem siyaseten hem
de sivil topluma katiim yonunde kimliksiz kaldigini ve
son zamanlarda htkimetin bu duruma mudahale etme-

siyle bu durumun degistigini vurguladi:
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Ve kadinlar kimliksiz, sadece tarlada calisan,

evinde ¢cabalayan bireyler. Birey bile degil. Kendi
kimligini kazanamamis ama hiikimet gelmis
koylere kadar inmis. Onlara bir kimlik vermis.
Demis ki sen sundan sorumlusun. Sen partinin su
isinden sorumlusun. Bir gruplanma olmus, bir ekip
kurulmus. Liderleri de gayet basarili. Ve kadinlar
bir birey olduklarini anlamuslar. Artik bir birey gibi

davraniyorlar.
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Tarkiye'nin elestirildigi bir diger alan ise blylime modeli.

Katilimeilarin bazilan Turkiye'nin blylime modelinin esit-
sizlikleri artirdigini, ozellikle ingaat sektoriine odaklanan
bir biylme modelinin gelir adaletine katki saglamadigini
dusunuyor.

Toplantilarda genellikle esitsizligi artiran faktorlere
odaklanilirken, bir isgi sendikasl temsilcisi 2012 yilinda
yapilan olumlu politika degisikliklerine vurgu yapti. Bu
degisiklikler arasinda sendikal orgutlenme surecinin ko-
laylastiriimasi, taseron isgilerin kadroya alinmasi, zorunlu
emeklilik uygulamasinin kaldiriimasi, asgari Ucretin uze-
rinde Ucret alanlar igin asgari Ucret kismina vergi muafi-
yeti gibi adimlarin bulundugunu ifade etti. Ayrica gegici ve
mevsimlik isgilerin galisma sulrelerinde yapilan iyilestir-
melerin de olumlu gelismeler oldugunu belirtti.

Bu spesifik politikalar yaninda Turkiye'de esitsizlikler
Uzerinde etkili oldugu dusuntlen pek cok faktor tzerine
konusuldu. Bunlardan birisi ayrimcilik. Bir katimci, ayrim-
ciligin 6zellikle LGBTI+ bireyler tizerindeki etkilerinin altini
Gizerek esitsizlik, yoksulluk ve adaletsizlik gibi sureglere

neden olduduna vurgu yapt:
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CO

LGBTI+larin insan haklari, sadece medeni

ve siyasal haklar ya da sadece yatak odasi
meselesiymis gibi algilansa da bugiin
LGBTi+'lara déniik ayrimcilidi, Tiirkiye'de LGBTi+
komtinitesinin %98’inin ciddi anlamda yoksullukla
sinandigini, ¢aligabilen LGBTi+'larin ciddi bir
kisminin sigortasiz ¢alistirildigini ya da asgari
licretin altinda lcretlere mahkam edildigini

gorlyoruz.

%

Toplantilarda, ozellikle bolgesel dizeyde gelir dagilimiy-

la ilgili durum ve bunu etkileyen faktorler onemli bir konu
olarak one ¢ikti. Bir sivil toplum kurulusu yoneticisi egitim,
saglik, sosyal yasam ve hava kirliligi gibi bircok gosterge acr-
sindan Turkiye'de bolgesel gelir dagiliminin bozuk oldugunu
belirtti. Is glicl piyasasindaki bolgeler arasi esitsizlikler de
vurgulanan diger onemli faktorler arasindaydi. Bir akade-
misyen, drnegin Van igin kayit disilik oraninin Turkiye ortala-
masindan yuksek olduguna ve asgari Ucretten disuk Ucret-
lerin varligina dikkat ¢ekti. Ayni toplantida yer alan bir bagka
katilimci ise Hakkari'den ornek vererek orada issizligin ve
imkansizliklarin yogun olarak yasandigini, geng nifusun
issizlikle mucadele ettigini, is imkanlarinin ve is alanlarinin
yetersiz oldugunu ifade etti. Ayrica ulagim sorunlarina vurgu
yaparak, bolgenin hizmetlerden esit sekilde faydalanmasi
gerektigini dile getirdi.

Ozellikle son zamanlarda etkisini arttiran faktorler de dile
getirildi. Bir akademisyen katiimei, esitsizlik tartismalari-
nin kiresel ekolojik ve teknolojik gelismelerden bagimsiz
yapllamayacagini vurgulayarak, kuresel iklim degisikligi ve
teknolojik dondstumiin esitsizlikleri derinlestirdigini belirtti.
Bu katilimciya gore, refah kavrami ekolojik sistem iginde ele
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alinmali ve teknolojik dontsumuin is glcu piyasasi Uzerin-
deki etkisine dikkat edilmeli. Toplantilarda gelir, tuketim ve
servet esitsizligi disinda esitsizligin diger boyutlan Gzerine
de bir dizi 6neriler ve tespitler paylasildi. Toplumsal cinsiyet
esitsizligi, zaman kullanimindaki esitsizlikler, firsat esitsizli-
§i, politik karar sureclerine katiim, hak arama esitsizlikleri
ve veri esitsizligi gibi konularin on plana ¢iktigi sdylenebilir.
Toplumsal cinsiyet esitsizligi Uzerine yapilan vurgula-
malarda bir akademisyen, zaman kullanimi verilerine gore
kadinlarin erkeklere gore daha fazla galistigini, ancak Ucret
esitsizliginin devam ettigini belirtti. Ayrica ozellikle yuksek
gelirli hanelerde bile kadinlarin ekonomik olarak dezavantajli
konumda oldugunu da vurguladi. Bu katilimcinin paylastigi
veriye gore, Turkiye'de bir kadin bir erkekten giinde ortalama
1 saat 7 dakika daha fazla calisiyor. Burada sozu edilen stire,
Ucretli ve Ucretsiz calisma toplamini ifade ediyor. Bu da ka-
dinlar agisindan yilda takriben 49 gun ek mesaiye denk ge-
liyor. Katiimci, buna ragmen kadinlar ve erkekler arasindaki
dcret esitsizliginin hala yadsinamayacak derecede yiksek
oldugunu belirtti. Yine toplumsal cinsiyet esitsizligi konu-
sunda dikkat ¢ekilen bir diger sorun servet esitsizligi ile ilgili.
Bu konuda yapilan galismalarin eksik oldugunu vurgulayan
bir katiimciya gore “Ucret esitsizliginin ok daha dtesinde
bir de servet esitsizligi oldugunu dusunebiliriz”. Turkiye'de-
ki hane yapisi agirlikli olarak (gift calisanli haneden ziyade)
tek erkek calisanl hane yapisi oldugu igin “Erkegin yiksek
gelir kazandigi bir hanede bile kadin yoksullugu gibi bir
meseleden bahsetmemiz gerekiyor” Buradaki sorun, ka-
dinin gelir Gzerinde kontrolinin olmamasi ve bunun basta
siddet gibi pek gok sonucunun olmasi olarak dustntlebilir.
Toplantilarda en ¢ok tzerinde durulan kavramlardan birisi
de firsat esitsizligi oldu ve Turkiye'de firsat esitliginin azal-
digina dair gorisler ortaya cikti. Ozellikle egitimde firsat
esitsizliginin arttigini vurgulayan bir katiimciya gore, devlet
okullarindan gikan o6grencilerle ilgili ciddi sorunlar var:
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CO

Devlet liselerinden, devlet okullarindan ¢ikan

ogrencilerin artik ne dil yetkinligine ne de diger
konulardaki yetkinligine aileler giivenemiyor bile.

%

Diger esitsizlik boyutlar ile ilgili olarak bu sayilanlarin

disinda ¢ok sayida oneri de gindeme geldi. Bunlar ara-
sinda dijital imkanlara ulasimda, huzurda, 6zgurluklerden
faydalanmada, ekolojik ve gevresel maliyetlerin dagilimin-
da, parlamentoda temsil edilmede, yargida, hak aramada
esitlik gibi konular bulunuyor.

Son olarak, yeni boyutlar alaninda tartismaya deger bir
diger konu veri esitsizligi oldu. Katiimcilar “Hangi alanlarda
ve hangi gruplar igin veri eksikligi var?” sorusuna ¢ok cesitli
yanitlar verdiler. Farkli kimliklere, ornegin Kirtlere, LGBTI+
bireylere, kadinlara ait verilerin bulunmamasi veya eksik-
liklerin olmasi, Turkiye igin ciddi bir sorun olarak gordltyor.
Bir sivil toplum orgutd yoneticisi Kurtlerle ilgili bilgi eksikli-
gi oldugunu ve “Turkiye'de yasayanlar basta olmak Uzere
Kdrtlerle ilgili bilgi Gretmek” gerektigini belirtti. Bir baska sivil
toplum kurulusu temsilcisine gore de LGBTI+ bireylerle ilgili
hig veri yok. Bu katilimci verilerin “toplum sanki sadece trans
olmayan heterosekstuel erkek ve kadinlardan olusuyormus
gibi algilanarak” toplandidini, dolayisiyla toplumun onemli
bir kisminin verisinin toplanamadigini belirtti. Bu konuda sa-
dece sivil toplumun veri Uretmeye calistigi ve bu noktada da
ciddi problemlerle karsilasildi§ anlasiliyor. Katilimciya gore
hayatin her alaninda, ornegin “siyasette, galisirken, egitimde
oldugdu gibi veri toplarken de figlenme, zorbalik, taciz, mob-
bing, ifsa ve siddet gorme ihtimali” nedeniyle LGBTi+larin
verisinin toplanmasi oldukga zor. Toplumsal cinsiyet esitligi
lzerine calisan bir dernek yoneticisi de kadinlara ait veriler-
deki eksikliklerden yakindi. Bu katilimci bir veri entegrasyon
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sistemi gergevesinde siddetle ilgili tim verilerin gisleri Ba-
kanhgi, Adalet Bakanldi, Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanli-
Jr'na iletilmesine ragmen bu kurumlarin verileri paylasmadi-
gini belirtti. Var olan verinin paylasilmamasi yaninda “verinin
nicelik ve nitelik kalitesi"ndeki eksiklikler, diger bir deyisle
verinin guvenilir olmamasi da ayri bir sorun.

Verilerin bulunabilirligi ile ilgili olarak egitim, emekli ay-
liklari, sosyal yardimlar ve yasl bakimi gibi konularda da
eksiklikler oldugu gorultyor. Bir sivil toplum kurulusu yone-
ticisi, egitime erisim, egitimin sonuglari veya ozel egitime
gereksinim durumu gibi konularda ayristinlmis verinin ol-
madigini; bu nedenle sosyoekonomik durum, etnik koken,
muiltecilik gibi farkli agilardan birgok meselenin gorinmez
oldugunu belirtti. Bu sorun ayrica, bu katilimciya gore, kesi-
simsel esitsizlikleri incelemeyi de iyice imkansiz hale getiri-
yor. Yasli bakimina iliskin veri toplamak isteyen bir arastir-
maci da benzer zorluklarla karsilastigini ifade ediyor:

co

Tiirkiye'nin yaslanan niifus gibi bir meselesi

var, bliylik bir demografik déniisiim var ama o
yaslanan niifus hangi kosullarda ¢ok uzun yillar
yasiyor? Buna iliskin herhangi bir bakim politikasi
olmadigi ve sosyal haklar agisindan ciddi bir
politika anlayisi gelistiriimedigi gibi, aslinda

mevzuyu analiz edecek veriye de sahip degiliz.

%

Emekli ayliklar ve sosyal yardimlar ise verilerin varhgi-

na ragmen paylasilmadigi alanlar olarak ortaya ¢ikti. Bir
isgi sendikasi temsilcisi emeklilerin aylik dagihmina dair
bilgiye ulasmaya calistigini ancak SGK'dan bu veriye ula-
samadigini belirtti. Bir akademisyen, sosyal yardimlarla
ilgili olarak buttnlesik bir veri sistemi oldugunu, bunun
ntfusun neredeyse %70-80'ini igerdigini ve hane halki ge-
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liri, yardim miktari ve baskaca pek ¢ok hane halki bilgisini
iceren gok kapsamli bir veri seti oldugunu belirtti. Ancak
bu veri setinin arastirmacilara agik olmadigi, hi¢bir sekilde
ulagsmanin midmkdn olmadigi anlasiliyor.

Veri esitsizligi konusunda olumlu bir gelismeden de s6z
edildi. Bir akademisyen katilimcl, Sanayi ve Teknoloji Bakan-
drnin girisimci bilgi sisteminden Turkiye'deki bitln firma-
larin verilerine ulasabildigini belirtti. Buradan kayith ¢alisan
herkesin verilerine ulasilabilmesi, firma dinamiklerini incele-
mek isteyen arastirmacilar i¢in onemli bir kaynak gibi goru-
nuyor. Ancak genis kitlelere ait pek ¢ok veri bulunamazken
olumlu gelismenin girisimcilerin verileri ile ilgili bir alanda
ortaya ¢ikmasl ise Turkiyenin toplumsal refahi artirmaya
yonelik iradesinin hala oldukga geride oldugunu gosteriyor.

Sonug olarak, tim bu tartismalar Turkiye'nin esitsizlikler
konusunda kat ettigi yolun yeterli olmadigini gosterdi. Sade-
ce gelir, tUketim ve servette degil, ayni zamanda toplumsal
cinsiyet, firsat esitligi, zaman kullanimi, politik karar stireg-
lerine katilim, hak arama ve veri eksikligi gibi ok sayida bo-
yutta esitsizlikler devam ediyor. Bu tartismalardan gikaraca-
gimiz onemli bir sonug, Turkiye'de son on yillarda kat edilen
toplumsal refah artisinin aslinda rakamlarda ifade edildigin-
den ¢ok daha geride olabileceg@i yoninde.

E§itsizlikleri ve
Yoksullugu Azalemada
Devlete Diigen Roller

Toplantilarda katiimcilarin en fazla yorum yaptigr hu-
sus, oldukga genis bir yelpazede politika onerileri oldu.
Akademisyenler makro dlzeyde analiz yapip Oneri ge-
tirirken, sahada cgalisanlar (sivil toplum orgutd Gyeleri, is
insanlari, isci temsilcileri gibi) mikro ve sektorel diizeyde
daha spesifik dnerilerde bulundu. Bu anlamda iki grubun
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onerilerinin birbirini tamamladigi sdylenebilir. Toplantilar-
da yer alan onerileri bu bolumde dokuz baslik altinda top-
ladik. Bu basliklar vergiler, kamu harcamalari, egitim, bu-
yUme politikalari, bolgesel kalkinma, istihdam, toplumsal
cinsiyet esitligi/aynmcilik, enflasyon/gidaya erisim/konut
sorunu ve kesisimsellik olarak siraladik.

Vergiler

Toplantilarda konusulan temel bir politika duzlemi vergi
politikasiydi. Ozellikle vergi 6ncesi ve sonrasi gelir dagilimi
farklihgi diinyada 6nem verilen konulardan. Bu galismanin
katihmeilarinin da bu trendi izledigi gozlemlendi.

Vergi politikasinin esitsizligi azaltmada ne derecede et-
kili olabildigini akademisyen bir katilimci Avrupa tlkelerin-
den ornek vererek agikladi. Bu katiimciya gore faktor ge-
lirleri itibarryla tim Ulkelerde Gini katsayisi gok yiksekken
(50 civarinda), devletin vergi ve sosyal transferleri sonra-
sinda bu katsayi oldukga dusuk. Katiimci, Turkiye'nin de
boyle bir model uygulamasi gerektigini distnuyor:

cO

Gelir vergisini mutlaka gelir diizeltici bir sekilde

yeniden dizayn etmeli. Yalniz burada ... 6ncelik
gelir esitsizligini azaltmak olmamali, yoksullugu
azaltmak olmall. (...) Bu kolay degil, hizl
yapamazsiniz. Dolayisiyla poplilist vaatlerle ben
iki yilda, li¢ yilda buraya indirecegim diyemezsiniz.
Daha uzun vadeli bir hedef koyabilirsiniz ama
surasi cok 6nemli, dikkatli yapmazsaniz biyimeyi
engelleyebilirsiniz.

9

Ancak bu noktada katilimcilar arasinda devlete guvenle

ilgili bir sorun oldugu da gordliyor. Bir katiimci gelir dagi-
liminin dizeltilmesinde vergi sisteminin dnemli olduguna
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katiimakla birlikte Turkiye'de devletin esitsizlik ve yoksul-

lugun giderilmesinde ne derece rol alabilecegini sorguladi:

co

Tabii refah devleti 6zel bir dénemin Griind.

Bir miicadelenin Uriind. O ylizden tekrar gelir mi,
gelmez mi bliyiik bir tartisma. Ama asil devlet nasil
bir islev lstlenmeli? Bugtinkii devlet bir A.S.dlir.

%

Gelir vergisi ile ilgili daha spesifik bir 6neri bir isveren

temsilcisi katilimcidan geldi. Bu oneri en dislk vergi di-
liminin oraninin dtsurulmesi seklinde. Bu katilimei ayrica
asgari Ucretten verginin kaldirimasi gerektigini disunu-
yor. Fakat bu dusunceye bir itiraz vergi hukuku uzmani bir
katihmcidan geldi; zira bu katilimciya gore asgari tUcretteki
gelir vergisini dustirmek mevzuatta yer alan hesap ayrinti-
lari nedeniyle esasen net bir fayda yaratmayacaktir.

Finans uzmani bir katihmct ise yatinm araglarinin vergi-
lendirilmesinde bir sorun oldugunu belirtti. Bu katiimciya
gore bazi drlnlerde vergilendirme yok, bazi Urlinlerde de
sadece stopaj var ve bu bir problem ¢linkd “Stopaj demek,
herkes ayni vergiyi veriyor demek. Aslinda herkesin geliri-
ne gore vermesi lazim.”

Vergi uzmani bir katihmci vergi dilimleri ile ilgili bir diger
sorunun enflasyonist ortamda ortaya ciktigini belirtti ve
¢OzUm olarak dilimlerde st sinirin artirilmasini onerdi:

co

Gelir vergisi oranlar1 %15'ten baslyor ama

%40’la bitiyor bizde. Bunun %55’lere ¢ekilmesi
dusdindilebilir. Cok cabuk, enflasyonla beraber

genisletilerek (st sinirin ytikseltilmesi énerilebilir.

%9

Bir baska tartisma basligini vergi denetimi konusu olus-
turuyor. Kayit disilik sorunu burada da karsimiza gikiyor. Bir
isveren temsilcisine gore “...Dizgun is yapan isletmeler ok
g6z ondnde oldugdu igin haliyle sirekli onlari denetliyoruz
gibi bir durum olusuyor.” Kayit disi olanlar denetlenmedigin-
den vergi toplama kapasitesi artirilamiyor. Yine bir is insani,
vergi adaletsizligi nedeniyle klglk ve orta dlcekli isletmele-
rin buylyemediginden yakindi. Buna ek olarak bu katilimci-
ya gore “Yeni kurulmak istenen (girisim)ler vergisel hesap-
larini yaptiklarinda girisimde bulunamiyorlar. Markalarini, is

fikirlerini koruyamiyorlar.”

Kamu Harcamalar

Bir diger oneri bashgl kamu harcamalari boyutunda
oldu. Bu noktada sosyal politika alaninda uzman bir aka-
demisyen kamu harcamalarindaki israfa dikkat gekti. Bu
katihmciya gore tasarruf kalemleri saptanarak dis kay-
naktan once ne kadar i¢ kaynak yaratilabilecegini ortaya
gikarmak gerek. Bu konu klientalizm ile de yakindan iliskili.
Bu katiimciya gore “Siyasetle zenginlesmenin baginin ko-
partilmasi gerekiyor”.

Bir diger politika onerisi boyutu, tesvik sistemi ve sos-
yal yardim politikasi olarak one ¢iktl. Bu konuda, sosyal
yardimlarin artinlmasi onerisi yaninda politikanin nasil
formiile edilmesi gerektigi ile ilgili oneriler de geldi. Orne-
gin, akademisyen bir katilimci sadelestirme onerisinde
bulundu:

€O

Tesvik sisteminin sadelestiriimesi lazim. Cok
karigik bir tesvik sistemi var. (...) Sirketler de
anlamiyor. Ben hangilerinden faydalanabiliyorum
diyor ve bu da 6rnegin kii¢lik firmalari daha
dezavantajli duruma digdiirtiyor. Glinki buydkler
zaten bu bilgiye daha kolay erisebiliyor ama



Cumhuriyet'in ikinci Yiizyilina Girerken Tiirkiye

kiiciik KOBI'ler bu bilgiyi bilmiyor. Ayni sey sosyal
yardimlar icin de gecerli. Cok kii¢lik miktarlarda
yardimlar var. Sartli nakit transferleri gibi... gok
karisik bir mevzuat. Bence hepsi tamamen
sadelestirilmeli.

%

Bir baska katiimci ise sosyal yardimlarin herkese degil

devlet yardimi almadan yasama sansi olmayanlara (6rne-
§in hastalar, yaslilar, gocuklar gibi) verilmesi gerektigini
savundu. Sosyal yardimlarin dagitiminda yardimin verile-
cegi birim birey mi, aile mi olmali? Bu kavramlar arasin-
daki segim ozellikle kadinlar ve LGBTI+ bireyler igin 6nem
tasiyor. Bu gruplar agisindan yardim aileye degil bireye ve-
riimeli. Bir aktivist katilimei LGBTIi+ bireyler cephesinden
bu diusilinceyi su sekilde ifade etti:

co

Bu sosyal destek mekanizmalarinin yalnizca

aileyi, heterosekstiiel aile kurgusunu merkeze
alan bir sekilde yapiliyor olmasi ¢ok fazla insani
disarida birakiyor. O yiizden bireyi merkeze alan
sosyal destegin olmasi gerekiyor ya da illa aileyi
merkeze alacaksak aileyi yeniden tanimlamamiz
gerekiyor ki aileyi yeniden tanimlamaya
basladigimiz zaman ¢ikacak tartismalar az ok
tahmin ediyorsunuzdur diye diisiiniiyorum. iste
evlilik hakki gibi seyler. Biz heniiz o haklara sahip
degiliz biliyorsunuz.

%

Bir bagka sosyal politika uzmani akademisyen ise kamu

harcamalari iginde askeri harcamalar boyutuna dikkat gek-

ti ve askeri harcamalarin olumsuz yanlarindan bahsetti:
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co

Askerilesme, militarizasyon toplumsal cinsiyet

esitsizligini artirarak aslinda uzun vadede
ekonominin Uretken kapasitesini dislird(igu icin

bilyimeyi olumsuz etkiliyor.

%

Egitim
Egitim, toplantilarda bu konuda getirilen onerilerin ¢oklu-
gu nedeniyle ayri bir baslik altinda ele alinmayi hak ediyor.
Egitim alaninda bir sivil toplum kurulusu yoneticisi, egi-
tim sistemiyle sosyal hizmetler arasindaki bagi gtiglendir-
mek gerektigine vurgu yapt:

co

Okullari, gocuklari destekleyici bir sosyal refah

alani olarak kurgulamak kapsaminda
yapilabilecek ve uzun zamandir da aslinda
tartisilan birkag sey var. Bir tanesi licretsiz,
saglikli, dengeli okul yemedi programlari. (...)
Diger ¢ok kritik bir alan, erken ¢ocuklukta bakim
ve egitim hizmetleri. Ozellikle 0-3 yas grubundaki
cocuklar ve aileleri igin nitelikli erigilebilir
kurumsal hizmet aslinda neredeyse yok. Bir
de okul temelli biitceden bahsedeyim. Aslinda
cocuklarin ihtiyaglarini en dogrudan gérebilecek,
dogrudan destekleyebilecek yer olarak okul temelli
biitceleme konusunda bazi adimlar atildi ama
kapsami ¢ok dar.

%9

Turkiye'nin Universite sistemi en gok elestirilen nokta-

lardan birisini olusturuyor. Sorunlardan birisi, cok sayida
dniversitesinin agilmasi. Bunun bir etkisi, geng issizligine



Refah ve Bollisim

yol agmasi. Egitim verilen alanlarla sanayinin ihtiya¢ duy-
dugu alanlar arasinda uyumsuzluk dogmus durumda. Bir
akademisyen katiimcinin yaptigi arastirmaya gore, egitim
gordugu alanda galismayanlarin orani dniversite dizeyin-
de %70% ¢ikiyor. Universiteye gidenler mezun olduklarin-
da is bulamiyor, meslek egitimi almak igin de geg oluyor.
Benzer bir sekilde bir sanayici sanayide calisacak eleman
bulamadiklarindan yakindi. Bu katilimciya gore, genglerin
universite mezunu olunca bazi isleri begenmemelerinin
yaninda ailelerinden aldiklari maddi yardimlar nedeniyle
de bu gencler is aramiyorlar. Bu elestiriler, yeni Universite-
ler agmak yerine 6rnegin mesleki egitimin giglendirilme-
sinin daha dogru bir politika oldugunu gosteriyor.

Universiteler ile ilgili bir diger sorun, “tasra Universitelerine”
gelen ogrencilerin nitelikleri ile ilgili. Bir akademisyene gore
universite oncesi egitim kalitesinin distk olmasi, Universite-
de verilen egitimi etkiliyor. Ogrencilerin akademik kapasitesi
universiteye kadar gelistiriimiyorsa universitede iyi egitim
verilemiyor. Ustelik bir bagka akademisyen katilimciya gore,
universite 6grencilerinde nitelik kaygisi da bulunmuyor. Ayni
katilimci tim bunlara pandemi sonrasinda eklenen bir so-
run daha oldugunu belirtti: Ogrenciler biyik sehirlerdeki en
iyi Universiteleri kazanamiyorsa kendi sehirlerinde kaliyor
ve bu da ogrencilerin “fikirsel esneklikleri” ile “entelektiel
birikimleri” Uzerinde olumsuz etkiler yaratiyor. Universite
mezunlarinin niteliklerinin gelistirilmesi konusunda bir aka-
demisyen katilimcinin 6nerisi, isveren-kamu egitim ortakligi
projelerinin liseyle sinirlandirimayip Universite diizeyinde de
yayginlagsmasi.

Bir Universite 6grencisi farkli bir agidan bakarak, once egi-
timcilerin egitimden ge¢cmesi gerektigini belirtti. Ayrica egi-
timcilerin gelirlerinin de artinlmasi gerektigini ifade etti. Bir
akademisyen ise egitim sisteminin degistirilerek, “her bire-
yin yetenek ve kapasitesini” tespit eden ve bunlari gelistiren
bir model kurulmasi gerektigini belirtti.
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Bir akademisyen ise devletin rolinden soz ederken yurtdi-
sinda egitim gormek isteyenleri tesvik etmesi ve bu kisilerin
egitim bitince geri donmeleri icin Ucret politikasini yilestir-
mesi gerektigini belirtti.

Biiyiime Politikalar

Daha esitlikgi bir blylime modeli konusunda gorece uz-
lagmig gortinen katilimcilar, bu biytdme modelinin ayrintilar
hususunda yer yer farkli digtntyorlar.

Hem akademiden hem de sahadan gelen pek cok kati-
limci buydme modeli agisindan verimlilik konusunu vurgu-
lad1. Bir akademisyen, verimliligi hedefleyen blyiime ile gelir
dagilimi degismese de yoksullugun azalacagini 6ne surdd.
ki katilimci ise verimliligin artirilabilmesi agisindan kiiguk ol-
gekli firmalarin dezavantajina degindi. Bir akademisyen ka-
tiimciya gore KOBI'lerle biyUk sirketler arasindaki verimlilik
farki gok fazla. Verimlilik saglanmadan da yeterli biytime
saglanmiyor. Tarim sektorunden bir is insani da benzer bir
distinceyi dile getirdi: Sanayide KOBI'lerin payi cok yiksek,
KOBI'ler geleneksel yontemlerle, diistik teknolojiyle tretim
yaplyor ve AR&GE imkanlarindan yoksunlar. Bu katiimcila-
rin ifadelerinden cikarilabilecek bir politika 6nerisi; KOBI'ler-
de ileri teknolojili, verimli Uretimi ve Olgek artisini tesvik et-
mek olarak gortntyor.

Toplantilarda Uretim yapisiyla ilgili de cesitli oneriler ge-
tirildi. Bir akademisyen, Uretim deseniyle talep deseni ara-
sindaki farkin kapatilmasi gerektigini, katma degerde yurtigi
payin artirlmasinin dnemli oldugunu ve tarim, sanayi ve hiz-
metlerin hem kendi icindeki hem de aralarindaki baglantilari
dikkate alan yeni bir sektorel bliylime stratejisine ihtiyacimiz
oldugunu vurguladi.

Yine bir baska katilimci somut bir yatinm politikasi one-
risinden soz etti ve kamusal hizmetlere erisim, istihdam
yaratma ve verimlilige dayali bliylUme arasindaki kesisim
noktasinda bakim hizmetlerine yonelik yatinmlarin “mor
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blyldmeyi” destekleyebilecegini ifade etti. Similasyonlarla
yapilan bir arastirmaya dayanarak, bakim hizmetleri kapsa-
minda egitim, saglik, yasl bakimi, engelli bakimi ve destek
hizmetlerinin maliyetini ve bu hizmetlere yapilan yatinmin
istihdami nasll artirabileceginin analizini sundu. Ayrica bu
stratejinin Avrupa’nin gtindeminde ve Birlesmis Milletler Ge-
nel Sekreteri'nin raporunda yer alan “yesil ve mor blytme”
stratejisiyle uyumlu oldugunu vurguladi:

co

Giderek bu, gelecege yonelik bir strateji olarak

Avrupa'da da gelismeye basladi. Diinyada da
Birlesmis Milletler Genel Sekreteri'nin raporunda
yer aldi. Yesil ve mor bliyiime, yani yegil ve
mor islerin yaratilmasina yénelik yesil ve mor
surddirtlebilir ve kapsayici biyiime modeli giderek
daha fazla zikredilen stratejilerden biri olmaya
basladi. BM Genel Sekreteri Guterres 2021'de
cikardigi ‘Ortak Gliindem Raporu'nda, Uye Ulkelere
12 alanda taahhit gagrisinda bulunuyor. En
onemlilerinden bir tanesi de istihdam yaratan
kapsayici bliytime igin istihdam yaratma
potansiyeli ¢ok yiiksek olan (i¢ sektére, yani yesil
sektorler, dijital sektorler ve bakim hizmetleri

sektorlerine yatinmlar diyor.

%

Son olarak, Istanbul'un afet riskine dikkat cekilerek;

depreme karsi korunma harcamalarinin istihdam ve bi-
ylime acisindan faydali olabilecegi, bu yaklasimin "triple
dividend" (UglU kar) prensibine uygun oldugu, onerilen
stratejinin sosyal getirilerinin yani sira makroekonomik
buyumeye ve surdurulebilir buyumeye de katki saglaya-
cagi soylendi.
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Bélgesel Kalkinma

Birgok katiimer kalkinma politikalarinin bolgesel olarak di-
zayninin 6nemine degindi. Ozellikle K. Maras merkezli dep-
rem bolgesel esitsizlikleri artiracak etkilerde bulundu. Bir
akademisyen bolgeye giden yardimlarda bir azalma oldugu-
nu ve onlem alinmazsa gelir dagilimi ve yoksulluk anlamin-
da daha da olumsuz sonuglar ortaya cikacagini vurguladi.
Depremin goz onune serdidi bir sorun ise bir arastirmaci ve
sivil toplum kurulusu yoneticisine gore, “adem-i merkeziyet”
olmamasi. Ginku bu eksiklik, bu katilimciya gore, “deprem-
de herkesin yerinde dondugu bir manzara yaratti” ve belki
daha da 6nemlisi, kalkinmanin oniindeki engellerden birisi.
Kalkinmada “catisma ¢ozUmund merkeze alan bir yakla-
sim” gerektigini vurgulayan katilimciya gore, “Kirt mesele-
sinin sadece bir guvenlik meselesi degil; bunun demokratik,
kiltdrel, kolektif haklari igeren bir mesele oldugunu esas
alan bir yaklasima ihtiyac var ki ancak oyle bir kalkinma po-
litikasi lazim. Sadece 6gretmen atamalarini guglendirmek,
oraya daha fazla 6gretmen gondermek, daha fazla okul
agmak ¢ozmduyor sorunu. Gunku meselenin bir ana dilde
egitim boyutu var. Ana dilde egitim almayan gocuklar, diger
akranlariyla rekabette akademik olarak da geri duistyorlar.”

Bir sivil toplum kurulusu temsilcisi bolgesel kalkinma-
nin 6nemini kalkinma ajanslari tzerinden agikladi. Bu pro-
jenin dogru calistinlmadigini, planlamalarin merkezden
yapildigini vurguladi. Bu katiimci ve bolgesel kalkinmayi
vurgulayan katihmeilarin timd, bolgesel aktorlerin one-
mine vurgu yaptl. Bu yaklasim strateji planlari, bolgesel
dstunliklerin belirlenmesi, mesleki egitimler gibi gerekli-
liklerin merkezden degil, bolge STK'lari, is insanlari, yerel
yoneticileri ve belediyelerle birlikte hazirlamalarini oneri-
yor. Ayrica bir katihmci, Kdrtlerin yogun yasadigi 6. bol-
gede ticaret ve sanayi odalarini guclendirmek gerektigini,
bugtnkd haliyle gozim Uretmek yerine ancak magduriyet
dile getirebilir durumda olduklarini belirtti.
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Bir sivil toplum kurulusu yoneticisi de terorin sona er-
mesi i¢in yeni bir uzlasmanin ve toplumsal s6zlesmenin

gerekli oldugunu su sozlerle ifade etti.

co

Yaratilan kaynaklarin dogru ve toplumsal anlamda,

sosyal anlamda kullaniimasi nemli. Bir kaynak
kaybi var burada. O zaman devlet el atacaksa
hepimiz beraber baska bir yontemin, baska bir yolun
mimkUn oldugunu bilerek, yeni bastan yeni bir
toplumsal s6zlesme yaratip bu ¢catisma ortamindan,
husumet yaratma ortamindan ¢ikarak yeni bir

déneme gegcmemiz gerekiyor.

%

Toplantilarda bolgesel kalkinma agisindan Uzerinde ¢okga

durulan bir diger konu da tanm ve hayvancilik ve bu alanda
dretimin zayiflamis olmasi sorunu oldu. Farkli alanlardan
gelen g katiimer (bir akademisyen, giftci/tarm sektor-
nl temsil eden bir sivil toplum kurulusu yoneticisi ve tarim
sektoriinden bir is insani) tarlalarin bir kisminin bos kalmaya
baslamasinin ve genglerin kirsalda kalmak istememesinin en
onemli sorunlar oldugunu belirtti. Bu sorunun ¢ozdmda igin
ise okullarin yeniden kurgulanarak geng ¢iftcilerin “en az tarim
meslek lisesi mezunu” olmalarini saglamak, kirsalda altyapiyi
guglendirmek ve sosyal olanaklar artirmak onerileri getirildi.

TUm bu oneriler, gelirin bolgesel olarak daha esit dagili-
mini saglayacak bir kalkinma perspektifinin benimsenme-
si ve yerel aktorlerin guglendirilerek planlamalarda daha
aktif hale getirilmesi gerektiginin altini giziyor.

Istihdam

Tartisilan konu basliklarindan biri de istihdam oldu. Is-
gucu piyasalari ile ilgili tartisilan politika alanlari esnek ¢a-
lisma modelleri, kayit disilik, gd¢gmenler, gelecegin islerine
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yonelik kapasite olusturulmasi, orgitlenme ve bolgesel
asgari Ucret olarak siralaniyor.

Bir isveren temsilcisi ozellikle istihdam artisi igin esnek
galisma modelleri Gzerinde durdu. Bu dogrultuda, Turki-
ye'deki is glcd piyasasinin katihdinin, ozellikle kadinlara,
evde oturanlara ve genglere is yaratmada bir engel oldu-
gunu vurguladi. Turkiye'nin is glict piyasasinin OECD ulke-
leri arasinda en kati ve korumaci olanlardan biri oldugunu
belirterek, givenceli esnek ¢alisma modellerinin Turkiye'de
yeterince anlasiimadidini disdndUklerini ifade etti. Benzer
sekilde Turkiye'deki yari zamanli ¢aligan oraninin dusuk ol-
dugunu, bu oranin artirnimasinin is firsatlarini genisletebile-
cegini ve genclerin is bulma sansini artirabilecegini belirtti.

Hem istihdama hem de katma degere oransal olarak
yuksek seyreden kayit disilik da konusma basliklarindan
birisiydi. Katiimcimiz yukarida soylediklerine ek olarak bu
konuda su ifadeleri kullandi:

co

Kayitdisiligin ¢ok énemli oldugunu diisiniyoruz.

Niye? Haksiz rekabet yaratiyor, dlizgiin is lretme
sansini azaltiyor. Diizgiin is lretmediginiz zaman
da ayni olumsuz déngtii devam ediyor. Diizgiin
is Uretenlerin desteklenmesi gerektigini de
disiiniyoruz. ILO’nun ‘decent work’ (insana yakisir
is) dedigi kavram bizce cok 6nemli. O yiizden kayit
ici calisan, kurumsal ¢alisan isletmelere sans

taninmasi lazim.

9

Bir akademisyen katilimci ise is gucu piyasasinda gog-

menler boyutuyla sorunun uzerinde durdu ve Turkiye'nin
ntfusunun %10'unun gogmen olduguna ve kayit altina
alinmayan gogmenlerin varligina dikkat gekti. Go¢ me-
selesinin refah, yoksulluk ve gelir bolistimU agisindan
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onemli oldugunu belirten bu katilimcinin saptamalari
Ozetle su sekilde: Gog, is gucu piyasasinin dinamiklerini
etkiliyor. Ozellikle diizensiz gogmenlerin durumu hakkinda
eksik bilgiye sahibiz. Yoksulluk, go¢ meselesinden ayrila-
mayacak kadar onemli ve bu insanlarin varhigini yok saya-
rak yeni bir ylzyil tanimlamak mumkdin degil.

Istihdam konusunda bir diger katilimci yeni alanlara ha-
zirhk yapilmasi gerektigini su sozlerle vurgulad:

co

Oniimiizde dijital déniisiim, yesil déniisim gibi

onemli basliklar var. Bunlar ¢ok hizla geliyor.
Aslinda belirli 6nlemler bu asamada alinamazsa
istihdam agisindan da ¢ok ciddi riskleri birlikte
getiriyor. istihdam politikalarinda buna yénelik
olarak, kapasitenin gelistiriimesine yonelik adimlar
atilmasi gerekiyor. Simdiden gelecegin islerine
de hazirlanilmasi gerekiyor. Yoksa ileride sosyal
refahin daha da kot bir duruma diistiig bir
kalkinma modelinden bahsediyor olacagiz.

%

Istihdami ilgilendiren oncelikli Gnerilerden biri de or-

gltlenmenin guglendirimesi ve tesvik edilmesi oldu. Ug
katilimci (ikisi akademisyen, biri isci sendikasi temsilcisi),
emekgilerin payini artirmak igin sendikalagsmanin énemli
oldugunu vurguladi. Bununla baglantili olarak toplu pazar-
lik ve sektorel Ucret konusu da glindeme geldi. Akademis-
yen bir katiimciya gore buyuk perakende zincirleri ve kar-
gocular gibi i¢ piyasaya hitap eden sirket ve mesleklerde
de sendikalasma olmali ve bunu tamamlayici bir politika
olarak sektorel Ucret pazarligi olmali. Bu politika, ozellikle
herkesin asgari Ucrette esitlenmesi sorununa kars! 6neri-
len bir 6nlem. Benzer dislnceyi bir is¢i sendikasi temsil-
cisi Fransa'dan drnek vererek belirtti:
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co

(Fransa'da) kamu, farkli sektérlerde toplu

pazarliklari tesmil yoluyla yayginlastiriyor.
Dolayisiyla sektérlerde farkli farkli ticretler
ortaya cikiyor ve asgari licret ortalama
licret haline gelmiyor.

%

Getirilen onerilerden biri de asgari ucretin bolgesel du-

zeyde farklilastirimasi yoniinde oldu. Ancak bu 6neri, kimi
katiimcilar tarafindan olumsuz karsilandi. Bolgesel asgari
dcreti savunanlarin temel gerekgesi, bu uygulamanin cali-
sanlara yasadigi yerde is bulma olanagi saglamasi. is insan
bir STK katilimcisinin ifadesiyle; boylece calisanlar gog et-
tikleri yerde “rezil olmaz, is bulmak igin kopru altlarinda yat-
maz’. Benzer bir distinceyi bir akademisyen, isverenler ile
isciler arasinda ortaya gikan eslesme problemi ile agikladt:

cO

Kimse asgari licretten ¢alismak istemiyor.

Isverenler de ilk ise girenlere asgari licret diye
tutturuyor. Adam bulamiyorum diye sikayet ediyor.
(..) istanbul'da (asgari licreti) artiracaksiniz,
glineydoguda nominal olarak diistiremezsiniz
ama o bolgedeki bir koordinasyona birakacaksiniz
(sanayi odalarina, ticaret odalarina, doguda,
glineydoguda STK'lara, kalkinma ajansina)

(..) Asgari licretten 10 kigi alacadim desin
Hakkari'de (...) binlerce kigi kuyruk olur. Istanbul'da
Sultanbeyli'de gidin, asgari lcretten calisacak 10
kisi artyorum deyin, bakin bakalim kag kisi gelecek.

*
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Bu dusuncenin karsisinda olan bir katiimci ise bolgesel
asgari Ucretin bolgeler arasi esitsizligi devam ettirecek bir

politika olacagini savundu.

Toplumsal Cinsiyet Esitligi
ve Ayrimailik

Toplumsal cinsiyet konusunda esitsizliklerin devam et-
tigi ve yuksek oldugu, toplantilarda siklikla dile getirildi. Bu

alanda bir sivil toplum orgutu yoneticisinin deyisiyle:

co

Toplumsal cinsiyet kavramini dahil etmedikce

higbir esitsizligi ortadan kaldiramayiz. (...) Giinde
en az l¢ kadin old(iriiliiyor, kadina ydnelik siddet
devam ediyor. Erken yasta evlilikler devam ediyor.
Isyerinde calisma yasaminda siddet ve taciz var.
Kadinlarin tistiinde bakim ylikimlliikleri var. Tim
bunlar igin mekanizmalar kurulmasi gerekiyor ve
bugtin egitim, istihdam, medya, spor olsun hangi
konuda galisiyorsak ¢alisalim, toplumsal cinsiyet
esitligi perspektifinden projeler yapmamiz, politika
yapmamiz, hizmetler liretmemiz gerekiyor. ...
Oncelikle mesela Tiirkiye'de "Toplumsal Cinsiyet
Esitligi Ulusal Eylem Plani” var, 2003-2018 yillan
arasinda. Orada bu esitligi saglamak icin ilk
baslarda hiikiimet de ¢alisti ama 2017°den beri
resmi belgelerden eylem planlarindan toplumsal
cinsiyet egitligi ¢ikt.

%9

Turkiye'de esneklesme ve kadin istihdami konusunu ar-

tik birlikte konusmak istemedigini belirten akademisyen
bir katilimci ise, muhafazakar politikalarin etkisiyle egitim-
li kadina is gucu talebinin azaldigini ve ikinci gelir getiren
statlslnde olan kadinlarin bagimsiz hayat kurma zorlugu

(93)

yasadigini belirtti. Bu katilimciya gore kadin cinayetleriyle
de iliskilendirilebilecek bu politika, annelik rolunt on plana
cikararak sekillenmis durumda. Nitelikli kadin is glicU tale-
binin eksik oldugu bir Ulkede, “bakim politikasizligl” nede-
niyle is gcinin disina disen nitelikli kadinlarin sayisinin
arttigini da ifade etti. Universite mezunu kadinlarin bakim
dcretini karsilayamayip is guctindn disina dusmesiyle ilgili
ornekler verdi.

Yerel yonetimlerde tecribe edinmis diger bir katiimci,
kadinlarr isgucu piyasasina gekmede yasadiklar zorlukla-
r orneklerle anlatti:

cO

Yerel ybnetimlerde calisinca ézellikle dar gelirli
kadinlara belli bir miktarda ‘halk kart’ veriyoruz.
Daha sonra dedik ki kart vermeyelim. Kart
verdigimiz kadinlari cagirdik. Dedik ki size egitim
verecegiz, sonra da istihdama kazandiracagiz.
Inanin bir kisi miiracaat etmedi. O kadar
tembellestirmisiz ki 'az gelirim olsun, evimde
oturayim, cocuguma bakayim'. Gegenlerde segim
oncesi bir mahalleyi ziyarete gittim. Kadinlarin
10’ar ¢ocugu var. Kadin 37 yasinda, kizi evlenmis
14-15 yasinda. O da yoksul. O da ¢ocuk dogurmaya
devam ediyor. Ve ben, 'Burada mutlu musun?'
dedigimde; ‘Evet cok mutluyum, ¢ok gururluyum, 10
¢ocugum var' dedi. Bir kadinin hedefi sadece ¢ocuk
dogurmaksa; 2023 yilinda biz hangi gelisimden,
hangi degisimden séz ediyoruz diye de sormak
istiyorum acikgasi. Toplumsal cinsiyet esitligi ok
6nemli bir kavram. (...) Burada da tikanan kanallari
acarsak eger; ben dretimin, umudun kendiliginden

gelecegini distintiyorum.

*
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Kadinlarin gelir getirici islere kavusturulmasi konusunda
tartigilan bir diger kavram da kadin kooperatifleri oldu. Bu
dretim modelinin yararl olacagini vurgulayan katiimcilarin
yaninda sakincalarini belirtenler de oldu. Kadinlar igin pro-
jeler hazirlayan bir belediye yoneticisi, kooperatiflerin yararli
bir dretim modeli oldugunu belirtti. Benzer bir distinceyi bir
kadin kooperatifi yoneticisi su sekilde ifade etti:

co

Kadin kooperatifleri ok énemli. (...) Bir tane

kredi karti olmayan, hayatta kendine ait bir
seyi olmayan kadinlarla ¢alisiyoruz. Ve onu
elde edince o kadar mutlu oluyorlar ki, hayatta
bir ise yaradigini hissediyor, bu diinyaya nigin
geldigini sorgulayabiliyor. Kadin kooperatiflerini
orgtitlenmenin en 6nemli yerlerinden birisi olarak
goriiyorum. Bagka bagka orgiitlenme modelleri var
elbette. Ama hem ekonomik hem sosyal anlamda
onemli oldugunu diigiindyorum. Handikaplari var
mi? Evet var. Fakat 6rglitlenmenin her boyutu
gok kiymetli.

%

Bir kadin kooperatifi bagkani ise uyguladiklar bir proje-

nin kadinlar i¢in anlami ve etkisinden soyle soz etti:

co

Kirda yasayan kadinlara yénelik bir ¢alisma

ydrtittiik. Tannmla ugrasan ve ek bir gelire ihtiyaci
olan kadinlar muhtarlar araciligiyla tespit ettik.
Hemen evlerinin yani basina sera kurdurttuk ve
onlarla tiretime gectik. Hatay'in parasi Hatay'da
kaldi. Nakliye sorunu ortadan kalkti. O (irtin kendi
ilinde (retildigi icin ekolojik anlamda adaptasyonu
saglandi. Ve kendi iginde dénen bir ekonomi. Ayni

(94)

zamanda kirda kadina bliytik bir istihdam alani
yaratti. 250 kadin az degil. Ve her birinin hayatinda
ilk defa bir hesap clizdani ve bir geliri oldu. O hesaba
yatan para hi¢ kimse tarafindan ¢ekilemedi. ilk
defa bir kadin kendini sosyal bir alanda, belediyede,
bankada ve kendi aralarindaki kurdugu iliskiyle
ifade etti. ilk defa kadin, lrettigi bir Griiniin ticaretini
kocasina devretmemis oldu, kendi ticaretini yapmig
oldu. Bu tip galismalarla ¢cok énemli bir kalkinma,

refah ve béliisiim de saglanabilir.

%

Ancak kadin kooperatifleri ve kadinin kirsaldaki duru-

mu ile ilgili goruslerde katilimcilar arasinda farkliliklari
not etmekte yarar var. Bir is insani sivil toplum yoneti-
cisi, Ltd. Sti. yonetmekle kooperatif yonetmenin farkina
dikkat gekerek kooperatiflerin hayatinda hig is kiltdru
gormemis insanlari bir araya getirdigini, aralarinda basa-
rili ornekler bulunsa da kooperatifin kadinlarin istihdam
yaratmasl, para kazanmasindan ziyade bir orgitlenme
modeli oldugunu belirtti. Katilimcimiz ylksek katma de-
Gerli Urlnlere gegis konusuna dikkat ¢ekti:

co

Biraz da katma degeri yliksek Urtinlere karsi bir

seyler yapilmasi lazim. Biz belli kantitatif (irtinlere
dogru gidemezsek birinin esi olarak, birinin kizi
olarak kalacagiz ama biz higbir zaman sizinle
rekabet edebilecek boyuta gelmeyecegiz. Bizim
savundugumuz sey, bu kooperatifin disinda
girisimcilerin de 6niiniin agilmasi gerektigi.
Gergekten katma degerli lriinlere bizim de adim

adim yaklastinlmamiz lazim.

9
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Ozetleyecek olursak; bu noktada oncelikle toplum-
sal cinsiyet esitligi konusunda mekanizmalar kurulmasi
gerektigi vurgulandi ve kadinlarin egitim ve istihdamda
karsilastigl sorunlara dikkat cekilerek hikimetin politika
degisikligi yapmasi gerektigi belirtildi. Ayrica, kadin istih-
dami konusunda sosyal politikalarin rolt tartismaya acildi
ve esneklesme politikalarinin kadin istihdamini olumsuz
etkiledigine ve bakim politikalarinin eksikliginin kadinlarin
is gucunden dusmesine sebep olduguna dikkat cekildi.
Kirsal alanda kadinlara yonelik projelerin onemine vurgu
yapildi, kadinlara ekonomik bagimsizlik saglayan proje-
lerden bahsedildi ve kirsal kalkinma projelerinin kadinla-
rin ekonomik refahini artirabilecedi belirtildi. Son olarak,
kadinlarin katma degeri yuksek drinlerin Gretiminde daha
fazla yer almasi gerektigi savunuldu, kadin girisimcilerin
desteklenmesi ve katma degeri ylksek Uriinlere erisimin
artinlmasi gerektigi dile getirildi.

Bir sivil toplum yoneticisi de cinsiyet kimligi temelli ay-
nmciligin ¢ozUmuntn yasal dlzenlemelerden gectigini
belirtti:

€O

Devlete diisen rol noktasinda, ayrimcilikla

miuicadele yasasinin artik ciddi anlamda
hazirlanmasi gerekiyor. Bu ayrimcilikla miicadele
yasasinin, esitligi omurgasina oturtacak,
LGBTi+'lari da cinsel yénelim ve cinsiyet kimligi
temelli ayrimciliga karsi koruyacak maddeleri
icermesi gerekiyor. Bu ayrimcilikla miicadele
yasasinin tam olarak bu doniisim ve yeniden
insayi, hepimizi kapsayacak bir sekilde yeniden
ortaya koyabilecegini, bunun hazirliginin bizlere

cok sey katacagini diistintyorum.

%9
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Enﬂasyon, Gldaya Erigim ve
Konut Sorunu

Bir katihmci, “iktidarin enflasyon icinde biylime politi-
kasi uyguladigini, bir dlciide de blyime saglanabildigini”
belirtti. Ancak bu biylimenin sabit gelirli kesimi olumsuz
etkiledigini, “Ozellikle kiralar ve gida enflasyonu konusun-
da sabit gelirliler icin yeni bir TUFE hesaplanmasinin ya-
rarli olacagini” dusindudgunu ifade etti. Ayrica, bu durumu
daha da gelistirebilmek igin sosyal yardimlarin ve destek-
lerin artinlmasi gerektigini de soyledi.

Akademisyen bir katilimei, Turkiye'de yoksullugun art-
maslyla birlikte temel gida ihtiyacinin karsilanmasinin
dnemine vurgu yapti. Bu katilimci 6zellikle mutlak yoksul-
lugun 6n plana ¢iktigini belirterek, bu sorunu ¢ozmek igin
dretici pazarlari, kooperatif satis noktalari ve carsi pazar
turizminin tesvik edilmesi gerektigini ifade etti. Ayrica bu
Onerilerin organik Urtn satan pazarlarla sinirli olmadigini,
ayni zamanda rant kollayici faaliyetleri ortadan kaldiran
pazarlar seklinde genisletiimesinin 6nemli oldugunu vur-
gulad.

Akademisyen bir katilimciise son yillarda artan barinma
ve konut sorununa su sekilde degindi:

co

Artik konut sorunu degil, bence barinma sorunu

yasiyoruz. Zamaninda Istanbul'da oldugu
gibi bekar evleri halen var ama artik gérece
azaldi, bilhassa oda kiralamalar, ev igerisinde
oda kiralamalar yayginlasiyor. Milyonlarca
ogrenci okuyacadi lniversitelere gidecek ve
yeni atamalarla vs. beraber bu durum konut
fiyatlarinda ciddi bir enflasyona yol acacak. O

konuda simdiden yol almak lazim.

%
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Kesigimsellik

TUm bu konular ve oneriler tartisilirken bir akademis-
yen, kapsayicilik ve kesisimsellik kavramlarina vurgu
yaptl. Kapsayicilik konusunda, "esitsizlikleri giderme
anlaminda devletin rolindn belirlenmesi" gerektigini
belirtti. Kesisimsellik konusunda ise “blytk gruplarin
.. kendi icinde aslinda ne kadar heterojen oldugunu”
ifade etti.

co

Sanki homojen bir Z kusagi varmis gibi
konusurken aslinda biz neyi daha ¢ok
sdyliiyoruz? Kafamizda bir model var. Gengler
ya egitimdeler ya da calisiyorlar. Oysa ki ne
egitimde ne istihdamda olan gencler de var.
Ne egitimde ne istihdamda olan genclerin bir
cinsiyet boyutu var. Yani gen¢ kadinlardan
bahsediyoruz. Konunun bir de bélgesel

boyutu var.

%9

Bu katilimci, yas ve cinsiyet boyutlarrile birlikte Kurtlerin

yogun yasadigi bolgeye de atif yaparak kesisimsel esitsiz-
lige dikkat gekti.

E§itsizlik ve Yoksulluk ile
Miicadelede Sivil
Toplumun Rolii

Katilimcilarin STK'lardan beklentileri oldukca yuksek-
ti. Ortak bir nokta, STK'larin devleti ve hukimeti hesap
verebilir kilmalari idi. Egitim alaninda bir sivil toplum ku-

rulusu yoneticisi su gorisl paylastr:

(96)

co

Sivil toplumun bu siiregte izleme ve devleti ve
hiikiimeti hesap verebilir kilma roliiniin ¢ok
o6nemli ve vazgegilmez oldugunu distiniyorum.
Sivil toplumun elbette iyi uygulamalar, iyi
ornekler gelistirme, burada yaratici, yenilikgi
uygulamalar getirme rolii var ama bunlarin
yaygin uygulayicisi olmasi, aslinda sivil toplumun

da potansiyeline zarar veren bir sey.

%

Tarim sektortnden bir STK katiimcisi da benzer bir

duslnceyi dile getirdi.

co

Siyaset ile devlet ayri sey. Eger STK'lar

siyasetle, karar alan mekanizmalarla, bakanlikla,
goriismez, is birligi yapmazsa, yilda bir iki
defa balo yaparlar. (...) Ama topluma faydamiz
olacak diyeceksek; o zaman érnedin saglik
konusunda mi, gidecegim Saglik Bakani'ndan
randevu alacagim, ilimizde saglik konusunda
bir sorun var deyip rapor hazirlayip verecegim.
STK'larin kesinlikle siyasallasmamasi lazim.
Siyasallasan STK birilerinin emrine girer. Ama
siyasallagsmayan STK yanlisa yanlis, dogruya
dogru diyebilir. Yandas olmaz. Bu da ¢ok énemli.
Devletle, biirokrasiyle STK'nin i¢ ige is birligi
yaparak ilerlemesi lazim.

%9

Bir sivil toplum yoneticisi ise sivil toplum tzerinde son

yillarda baskinin arttigini soyledi. Ozellikle 7262 sayili Kitle
imha Silahlarinin Yayilmasinin Finansmaninin Onlenme-
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sine lligkin Kanunun ardinda, sivil toplumu denetleme ve
baski araci olarak kullanma egilimi oldugunu iddia etti.
LGBTI+ dernegi gibi 6rgutlerin sik denetlendigi ve kapa-
tilma tehdidiyle karsi karsiya birakildigini soyledi. Ayrica,
refah ve bollistm konularinda sivil toplumun rolinl glg-
lendirmek igin Yardim Toplama Kanunu'nda degisiklik ya-
pilmasi gerektigini vurguladi.

STK'lar yardim toplayip dagitma islevi Ustlenmeli mi ko-
nusunda fikir birliginin olmadigini gozlemledik. Akademis-
yen bir katilimciya gore;

co

Sivil toplum kuruluglari yardim yapmamali. Acil

durumdan s6z etmiyorum. Yani eline sepeti alip
dagitan aktér olmamali. Oldugu andan itibaren
zaten o vatandaslik iliskisinde bir muhtag ve ona
yardim eden bir baska kategori yaratilmis olunuyor.
Sivil toplum kurulusglarinin yapabilecekleri en 6nemli
sey, yoksullara haklarini 6gretmek, haklarinin
farkinda olmalari bakimindan katkida bulunmak.
Clinkii yoksulluk tanimini biraz genis yaptigimizda
bilgiye ulasamiyor, hakkini arayamiyor, bu ikisi gok

onemli.

%

Bir katilimci ise sosyal yardimlar konusunda STK'larin

aracilik yapabilecegini belirtti:

co

Tiirkiye'de sosyal yardimlar son dénemde artti

ama bunlar daha ¢cok muhtaglik cercevesinde
yapiliyor. Dolayisiyla belki bunlarin yeniden
kurgulanmasi lazim. Sosyal yardimlarda, 6zellikle
dezavantajli kesimlere ulasmada da kamunun

mutlak surette STK'larla calismasi gerektigini

(97)

disintiyorum. Clinki bunlar en ¢cok sahada birebir
dezavantajli gruplara ulasabilecek, ihtiyaclar
anlayabilecek ve onlar adina savunuculuk

yapabilecek durumdalar.

%

Bir sanayici ise bu kurumlarin egitim konusunda islevle-

ri olmasi gerektigini belirtti.

co

Egitimde STK'lara ¢ok ¢ok is duslyor.

Uretimde ihtiya¢ duydugumuz personeli
bulmakta ¢ok zorlaniyoruz. Sanayici olarak,
Ozellikle beyaz yaka is gortismelerine girdigimde
goriyorum ki en basit temel bilgilerden yoksun

¢cok miihendis geliyor.

%

Bir akademisyen ise sosyal girisimciligin dneminden

s0z ederek STK'larin ozellikle bu alanda onemli bir islevi
olabilecegini belirtti.

co

Acikgasi ben sosyal ve toplumsal refahin

gelisiminde sosyal girisimciligin de énemli bir
destek olusturabilecegini diisiiniiyorum. Neden?
Clnkii sosyal girisimcilik dedigimizde aslinda
isin i¢inde bir sosyal misyon var. Toplumsal ve
sosyal olaylara karsi yenilikgi ¢oziimler var. Bir
tarafinda da girisimcilik stratejileri var.. Ama
devlet olarak baktiginizda bu konuda yasal bir
diizenleme yok. Yasal bir zemin yok, sosyal
girisimcilikle ilgili ya da sosyal girisimcilere
yonelik bir vergi muafiyeti yok. Dolayisiyla orta
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ve uzun vadede sosyal girisimcilik alaniyla
ilgili hem STK'larin hem ézel sektériin hem de
devletin is birligiyle ortaya konulacak modellerin

cok degerli olacagini diistiniyorum.

%

Bir yerel yonetici de devletin esitsizlikleri azaltmada

daha aktif olmasi ve bu konuda STK'lar ve 6zel sektorle

birlikte calismasi gerektigini one surdu.

co

Cinsiyet esitliligi konularinda devletin daha ¢ok

rol almasi... Devletin dlizenleyici, denetleyici sifat

hedefleri

Tiirkiye

disinda Uretici devlet, sosyal devlet anlayisini
yansitacak devlet, cinsiyet esitligine ya da
kadinlarin konumunu glglendirici bir takim proje
ve programlara destek veren, sinerji yaratan bir
devlet olmasi... Tek basina devlet de belki bunlar
basaramaz ama sivil toplum érgditleriyle, diger
kamu kurum ve kuruluslariyla, 6zel sektérle ve
uluslararasi kuruluslarla birlikte hareket eden,
bu sorunlari ¢ézen bir devlet anlayisinin da artik
yerlesmesi gerekiyor. Piyasada artik devletin daha

¢ok rol almasini da bekliyoruz.

%

Caligtaylarda “refah” ve "bolistm” kavramlarinin dogrudan

| cinsiyet |

| esitligi |

veya dolayli olarak birlikte kullanildigi ifadeler analiz edilerek en

surddrdlebilir

toplumsal
veri

ucret

ylksek kullanim oranina sahip terimler ag érgiisiinde konum-
landiriimistir.

Sekilde kavram analizi uzmani Dr. Fatma Oncel tarafindan

Tirkiye'de

esitsizligi

sosyal yardim

(98)

‘refah” ve "bollistim” terimlerinin kolokasyon (es dizim) anali-
zinin network (ag) grafigine yer verilmistir. Anahtar (dogrudan
birlikte kullanilan) terimler mavi ile, iliskili (dolayl olarak birlikte
kullanilan) terimler turuncu ile gosterilmektedir. Cizgilerin
kalinlig, terimlerin kullanim iligkisinin yakinhigr ile dogru oranti-
lidir. Farkli baglamlari gorsellestirmesi bakimindan, “bolistim”
teriminin ek almis hali de gorsele dahil edilmistir. Bu durum

terimin yanindaki “**" isareti ile belirtiimistir.
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Degerlendirme

Refah ve bollisim Uzerine yapilan toplantilarda kavramsal
gerceve, Turkiye'deki durum ve uygulanabilecek politikalar
acisindan katiimceilarin distnceleri arasinda buyuk olgtde
benzerlikler oldugu dikkatimizi gekti. Kavramsal ¢ergevenin
belirlenmesinde ortak gorls, sosyal refahin gelirle sinir-
Il olmadigr; toplumun genel mutlulugu ile saghga, egitime,
konuta, temiz havaya, temiz suya ve glvenli gidaya ulasa-
bilmenin sosyal refahin dnemli bir boyutu oldugu seklinde.

Toplum olarak hangi ekonomik hedeflerin olmasi gerek-
tigi konusunda ise gorisler degiskenlik gosterdi. Ornegin
bir katilimci esitsizlikten once yoksulluga odaklaniimasi
gerektigini belirtirken, bir diger katilimci ise odaklaniimasi
gerekenin verimlilik ve ekonomik budytme oldugunu belirt-
ti. Daha agirlikli goris ise tek bir hedef yerine strdirilebi-
lirligi ve esitligi de iceren daha kapsamli bir sosyal-ekono-
mik hedefin olmasi gerektigi seklinde.

Adalet ve esitlik kavramlarinin farklihdl konusunda ise
katihmcilar hemfikir goriiniyor. Hangisine odaklanmak
gerektigi konusunda ise adalet kavraminin one c¢iktigini
gozlemledik. Bunun nedeni, bazi katilimcilara gore mutlak
esitligin imkansiz olmasi veya bizi farkl bir sisteme gotu-
recedi seklinde iken; bir diger katiimciya gore adaletsizli-
gin insanlar Uzerindeki yaralayici etkisi ve sorunlari gozme
olasiligini zayiflatiyor olmasi.

Ayrica bir diger ortaklasilan nokta, esitsizligin olgimin-
de gelir, tlketim ve servet dagilimi kavramlarinin yetersiz
oldugu seklinde. Esitsizligi dlgerken ¢ok daha genis bir
gerceve gizilmesi, farkll boyutlarda esitsizliklerin dikkate
alinmasi gerektigi 6ne surtldi. Onerilen ek dlgitler/kav-
ramlar su sekilde siralandi:

(100)

- Egitimde firsat esitligi

- Dijital imkanlara ulasmada esitlik

- Ozgurliklerden faydalanmada firsat esitligi

- Ekolojik ve gevresel maliyetleri Ustlenmede adalet

+ Yasalarin yapilmasi strecinde esitlik (politik karar

slireglerine katilim)
+ Yargida, hak aramada esitlik
+ Zaman kullaniminda esitlik
Yeni oOlgutler alaninda tartisilan bir diger konu ise veri
esitsizligi oldu. Belli verilere erisimin olmamasi, bu alan-
larda esitsizliklerin g6z ontne alinamamasina neden ola-
bilmekte. Turkiye'de ozellikle Kirtler, LGBTi+lar, emekli
ayliklari, egitim, toplumsal cinsiyet, yasli bakimi ve sosyal
yardimlar ile ilgili veri eksiklikleri oldugu belirtildi. Ancak
bu tlr eksiklikler olsa da girisimci bilgi sistemi gibi kimi
olumlu gelismelerin oldugu da ayrica vurguladi.
Tarkiye'de bolistimde bugtn gelinen nokta agisindan

ise birkag istisna disinda genel gorus, esitsizliklerin yuk-
sek oldugu seklinde. Bu noktaya gelinmesinde uygulan-
mis olan politikalarin nasil bir rolt oldugu da uzerinde
durulan konulardan birisiydi. Ornegin sosyal yardimlarin
etkisi tartismall gortindyor. Sosyal yardimlar bir yandan
“en dusuk gelirli grubun gelir payini artiran basaril bir po-
litika aracl” olarak gortlirken, toplamda gelir dagiimina
etkisinin disuk oldugu belirtildi. TUrkiye'de esitsizligin art-
masina neden olarak ise asadidaki faktorler 6ne sdrdldi:

+ Vergi politikalari

+ Hukuki belirsizlikler ve surekli degisen mevzuat

+ BlyUme modeli — ozellikle ingaat sektorine yatirnm

yapllmis olmasi
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- Aynimailik - dzellikle kadinlar, LGBTi+ bireyler agisindan
+ Bolgesel gelir dagilimindaki bozukluk
+ Kentlesme/kirdan kente goc
- Ozellikle kirsaldaki kadinlarin ihmal edilmesi
+ Kuresel iklim yikimi
+ Teknolojik donusum
Toplantilarda genellikle esitsizligi artiran faktorler tze-
rinde durulsa da isgilerin 6rgutlenmesini kolaylastirici bazi
olumlu uygulamalarin ortaya ¢iktig da belirtildi.
Esitsizlikleri azaltma konusunda getirilen onerilerin gok
sayida oldugunu soyleyebiliriz. Toplantilarda dile getirilen-
ler asagidaki gibi ozetlenebilir:
- Orgiitlenmenin tesvik ediimesi
- Vergilerin esitsizligi azaltacak sekilde dizenlenmesi
+ BlyUme politikalarinin daha esitlikgi hale getirilme-
si ve verimlilik artisi saglanmasi
+ Sosyal transferlerin sadece ihtiyaci olanlara ve bi-
reysel olarak verilmesi
+ Egitimin guglendiriimesi
- Bolgesel kalkinma politikalari uygulanmasi
+ Tarimin desteklenmesi
+ Glvenceli esnek galisma bicimlerinin artirlmasi ve
kayit disiligin azaltiimasi
- Vergi denetimi alaninin genisletiimesi
- Kadinlarin istihdama gekilmesi
Son olarak, katilimcilarin STK'lardan beklentileri oldukga
yuksekti: STK'larin huktmeti hesap verebilir kilmalari, egiti-
me katki vermeleri ve sosyal girisimcilik alaninda devletle
ishirligi yapmalari gibi 6neriler getirildi. STK'lar yardim dagit-
mali mi konusunda ise bir gorus birligi olmadigi soylenebilir.

(101)

Sonug olarak, toplantilarda ortaya ¢ikan genel gorus,
Turkiye'nin esitsizliklerle mtcadelede uzun bir streci kap-
sayacak kapsamli ve etkili politikalar izlemesi gerektigi
yonundedir. Katiimeilar, bu konuda devletin ve sivil top-
lum orgutlerinin onemli bir rol Ustlenmesi gerektigine ina-
niyorlar. Bu baglamda, STK'larin hukumetle isbirligi icinde
galisarak, sosyal refahi artiracak ve esitsizlikleri azaltacak
projeler yurttmesi gerektigi Gzerinde ortak bir kani olus-
mustur.
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